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Betreff

Neufassung der Satzung Uber Stellplatze und Garagen (Stellplatzsatzung) einschlief3lich
ihrer Anderungen

Anlagen:
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20191022 Satzungsentwurf Anlage _nach_Vorberatung BA
20191022 Satzungsentwurf_nach_Vorberatung BA

Sachverhalt:

Die bisherige Stellplatzsatzung der Gemeinde Gauting vom 26.10.2009 einschlieRlich ihrer beiden
Anderungen vom 30.04.2014 und vom 30.12.2015 schreibt lediglich Stellplatze fiir Kraftfahrzeuge
bei Mehrfamilienh&usern bzw. fur Lichtspieltheater im Ortszentrum sowie fiir Gebaude mit Alten-
wohnungen oder Appartements flr pflegebedirftige Personen vor.

Dadurch wird in erster Linie der motorisierte Individualverkehr und auch nur der in dort genannten
Nutzungsarten abgehandelt. Die kommunale Stellplatzsatzung soll deshalb - neben der Aufnahme
weiterer Nutzungsarten/Verkehrsquellen und auch im Hinblick auf Fahrradabstellplatze eine Uber-
arbeitung erfahren.

Ausgeldst durch den Antrag der Fraktion Bindnis 90 Die Griinen vom 28.05.2017 und verglichen
mit bestehender Stellplatzsatzungen umliegender Gemeinden und Stadte sowie mit der Mustersat-
zung des Fahrradverbandes ADFC Bayern bzw. den Mustersatzungen aus der Kommunalen Orts-
rechtssammlung Parzefall/Ecker/Katzer orientiert sich der vorliegende Entwurf einer kombinierten
Satzung fur Stellplatze fiir Kraftfahrzeuge und Abstellplatze fur Fahrrader an folgenden Uberlegun-
gen:

e Der Vorteil einer kombinierten Stellplatzsatzung liegt an der tGbersichtlichen und ausfthrli-
chen Gegenuiberstellung der Anzahl der Kfz-Stellplatze und der Anzahl der Abstellplatze fir
Fahrrader (Richtzahlen - Anlage zur Satzung). Dies erhéht somit die Anzahl der gemeindli-
chen Satzungen nicht unnétig weiter und ist durch die klare Gegenuiberstellung zudem an-
wenderfreundlich fur Verwaltung und Bauherrn.

¢ In der Stellplatzsatzung sind nur die Moglichkeiten geregelt, wozu das Bauordnungsrecht
ermachtigt. Weiteres kann planungsrechtlich mittels Bebauungsplane geregelt werden, in
denen gebietsbezogen sehr viel detaillierter Aussagen und Regelungen getroffen werden
konnen als uUber eine allgemein firs gesamte Gemeindegebiet geltende Stellplatzsatzung
(z.B. Aussagen uber eine niedrigere Stellplatzanzahl, Mobilitdtskonzepte, Unterbringung der
Stellplatzanzabhl in einer Tiefgarage, etc.). Ansonsten gilt nachrangig die Garagen- und Stell-
platzverordnung.
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¢ Unter dem Grundsatz der Erforderlichkeit und Verhaltnismafigkeit wurde die Pflicht zur Her-
stellung von Stellplatzen gem. Art. 47 BayBO und die Regelung des ruhenden Verkehrs mit-
tels dieser Satzung umgesetzt. Hierbei wurde sich gréR3tenteils an den Vorgaben der Gara-
gen- und Stellplatzverordnung (GaStellV) sowie deren Anlage orientiert, die an die hier herr-
schenden Verhéaltnisse/Bedurfnisse entsprechend angepasst wurden.

e Grundsétzlich ist eine Ablosung der Stellplatzpflicht gem. Art. 47 Abs. 3 Nr. 3 BayBO mog-
lich. Hierbei ist aber zu bericksichtigen, dass sich aus Regelungen hierzu in einer Satzung
und/oder dem bestandigen Verwaltungshandeln ein Anspruch des Einzelnen auf Ablsung
der Stellplatzpflicht aus dem Gleichbehandlungsgrundsatz ergeben kann.

Dies wirde dem Sinn einer verniinftigen Regelung des ruhenden Verkehrs eher entgegen-
laufen.

Auch ware es erforderlich, fur eine Anwendung und Umsetzung geeignete Regularien zu
treffen.

Besser waren hier Uberlegungen dahingehend, zu eruieren, in welchen Bereichen im Ge-
meindegebiet eine Stellplatzablose Uberhaupt erforderlich wére, da die baulichen Gegeben-
heiten fur eine Herstellung auf den Grundstiicken selbst nicht vorhanden waren (z.B. bei den
Grundstticken entlang der Bahnhofstraf3e) und diese Bereiche dann mithilfe entsprechender
Festsetzungen eines einfachen Bebauungsplans zu tiberplanen. Der Beschlussvorlage ist
daher eine Fassung der Satzung angehéngt, die keine Bestimmungen zu einer Ablésemo6g-
lichkeit enthalt.

e Fest steht, dass eine Ablose nur fur Stellplatze, nicht aber fir Fahrradabstellplatze maglich
ist. Art. 47 BayBO enthélt keinerlei Regelungen hinsichtlich der Abstellplatze fur Fahrrader,
weder dazu, dass diese grundsatzlich nachzuweisen waren, noch in Konsequenz, dass die-
se Nachweispflicht ablosbar wére. Die Satzungserméchtigung aus Art. 81 Abs. 1 Nr. 4 Bay-
BO gibt nur eine Rechtsgrundlage fir die Zahl, Gré3e und Beschaffenheit der Fahrradab-
stellplatze. Allerdings bekommen nach den neuesten Anderungen im Recht der Stellplatzab-
I6se nach Art. 47 Abs. 4 Nrn.1 und 2 BayBO die Gemeinden nun die zusatzliche Moglichkeit,
die Mittel aus der Stellplatzablése auch fiir eine Infrastruktur, die modernen Erfordernissen
des Verkehrs mit Elektrofahrzeugen (Kfz wie Fahrrader) dient, nutzen zu kénnen.

e Der Richtwertfir die Herstellung eines Kfz-Stellplatzes kann momentan mitca. 12,5 — 15,0
Tausend Euro angesetzt werden. Der Ablosebetrag ist laut Gesetzesvorgabe zweckgebun-
den zu verwenden. Bei einer Entscheidung, Ablésebestimmungen in die Satzung mit aufzu-
nehmen, ware als Orientierung fur die Héhe des Ablésungsbetrages deshalb an die zweck-
gebundene Verwendung, vorzugsweise aber an den Betrag zu denken, der vom Bauherrn
fur die Schaffung eines Stellplatzes aufgewendet werden miisste.

¢ Im Gegensatz zur bisherigen Stellplatzsatzung sind nun in der Richtzahlenliste (Anlage zur
Satzung) samtliche an Gauting angepasste Nutzungsarten/Verkehrsquellen angefihrt, die
einen Zu- und Abfahrtsverkehr erwarten lassen.

¢ Beiden Mehrfamilienhdusern wurden nach wie vor die Werte der bisherigen Stellplatzsat-
zung angesetzt, die analog hierzu auch in den Bebauungsplanen der Gemeinde festge-
schrieben werden. Auch diese Staffelungswerte kénnten fir die Zukunft hinterfragt werden.
Denkbar ware auch eine geringere Staffelung, z.B. 40 m?, > 40 m? bis 90 m?, > 90 m* Wohn-
flache.

e Der vorgeschlagene Faktor (x 2) zur Festsetzung der Zahl der Fahrradabstellplatze im Ver-
haltnis zu der Zahl der Kfz-Stellplatze der Einfachheit halber anzusetzen, erscheint nicht als
sinnvoll und wurde deshalb auch nicht in der Satzung mit aufgenommen. Dies, da die gefor-
derten Abstellplatze fiur Fahrrdder dazu dienen sollen, den erwartenden Zu- und Abfahrts-
verkehr mit Fahrrédern zu regeln. Dabei kann aber nicht davon ausgegangen werden, dass
bei jeder Nutzung und an jeder Stelle grundsétzlich mit dem Doppelten an Fahrradverkehr zu
rechnen ist wie beim zu- und abfahrenden Kfz-Verkehr. Die Fahrradabstellplatze wurden
deshalb an den zu erwartenden Fahrradverkehr je unterschiedlicher Nutzung angepasst.
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e Grundsétzlich wurde Uberlegt, ob hinsichtlich der Beschaffenheit der privaten Stellplatze eine
Forderung nach Ausristung eines jeden x-ten Stellplatzes mit einer Elektroladem 6glichkeit
aufgenommen wird. Ein entsprechender Formulierungsvorschlag wurde in die Satzung unter
8§ 4 Abs. 5 mit aufgenommen. In Anlehnung an den ersten Teil des Antrags der Gruppierung
Miteinander Fureinander 82131 (MIFU) vom 25.06.2019 wurde hier eine Ausstattungsforde-
rung ab dem 5. herzustellenden Stellplatz gewahlt. Analog hierzu wurde dies ebenso fir die
Fahrradabstellplatze geregelt und ein entsprechend lautender weiterer Absatz in 8 5 der
Satzung eingeflgt. Als weitere Moglichkeit ist aber auch eine Regelung in Bebauungsplanen
machbar.

e Die Moglichkeit einer Wandlung von Kfz-Stellplatze in Fahrradabstellplatze wurde in den
Satzungstext nicht mit aufgenommen, da es fraglich ist, wie und ob sichergestellt werden
kann, dass danach noch ausreichend Kfz-Stellplatze zur Verfigung stehen und eine Riick-
umwandlung durchgesetzt werden kann. Es entstehen dadurch rechtliche Fragen zur Um-
setzung und Kontrolle. Eine solche Regelung findet sich auch in keiner der Satzungen um-
liegender Gemeinden oder Stadte.

Man muss sich zudem auch im Klaren sein, dass hierbei keine Flacheneinsparung stattfin-
den wird und die vorhandenen Kfz dann trotzdem zusatzlich im offentlichen Verkehrs-
/StraRenraum abgestellt werden.

e Obwohl eine Schaffung von Ermafigungszonen nicht gegen den Gleic hbehandlungsgrund-
satz verstoRen durfte, wurde eine derartige Regelung in den Satzungsentwurf trotzdem nicht
mit aufgenommen. Dies deshalb, weil Ermafigungszonen ein Parkraummanagement bzw.
eine Parkraumbewirtschaftung um Bahnhofe im Sinne des ROEKSs bedingen (s. S. 74 des
Abschlussberichts ROEK vom April 2014). Diese Bedingungen liegen in der Gemeinde Gau-
ting nicht vor. Auch ist die Thematik ,Gestaltung Bahnhofsumfeld derzeit noch in vollem
Gange, so dass keine abschlieBenden Ergebnisse fir eine evtl. Mitberiicksichtigung vorlie-
gen. Auch erwahnt werden sollte hierbei, dass dann Uberlegungen ebenso fiir das Bahn-
hofsumfeld Stockdorf angestellt werden mussten.

o Fazit
Zur Entlastung des Zu- und Abfahrtsverkehrs, als ,Stellschraube® der Verkehrsmittelwanhl,
aber auch zur Erhéhung der allgemeinen Verkehrssicherheit sind gut erreichbare Stellpléatze
sowie Fahrradabstellplatze in ausreichender Zahl wichtig. Die Bewaltigung des ruhenden
Verkehrs ist eines der grof3en Anliegen einer Ortsplanung, die neben bauplanungsrechtli-
chen und straf3enverkehrsrechtlichen Regelungen auch mittels bauordnungsrechtlichen Vor-
gaben wie einer Stellplatzsatzung nach Art. 81 BayBO naher festgelegt werden kdénnen.
Hierbei ist es sinnvoll, dass die dabei zu regelnden Vorgaben wie Zahl, Gro3e und Beschaf-
fenheit unter Berlicksichtigung der jeweiligen ortlichen Verhaltnisse und Erfordernisse modi-
fiziert und prazisiert werden (z.B. Bewohnerstruktur, ErschlieRung durch OPNV-Netz, Ver-
héltnisse um den Standort/Lage der Verkehrsquellen...).

1. Finanzielle Auswirkungen

NEIN X (damit sind die Angaben beendet)

Beschlussvorschlag Bauausschuss:
1. Der Bauausschuss nimmt Kenntnis von der Beschlussvorlage O 0924.
2. Der Bauausschuss empfiehlt dem Gemeinderat die dieser Beschlussvorlage als Anlage bei-
geflgte Satzung der Gemeinde Gauting zur Herstellung und Ablésung von Stellplatzen far

Kraftfahrzeuge und der Herstellung und Bereithaltung von Abstellplatzen fir Fahrréder
(Stellplatzsatzung) inklusive ihrer Anlage zu erlassen und damit die vorhergehende Stell-

Seite 3 von 4



Gemeinde &} Gauting Seite 4 von 4
platzsatzung der Gemeinde Gauting einschlieRlich aller Anderungen auRer Kraft zu setzen.

3. Die Verwaltung soll beauftragt werden, die weiteren Verfahrensschritte bis zum Inkrafttreten
der Satzung durchzufihren.

Beschlussvorschlag Gemeinderat:
1. Der Gemeinderat nimmt Kenntnis von der Beschlussvorlage O 0924.

2. Der Gemeinderat beschlief3t die dieser Beschlussvorlage als Anlage beigefligte Satzung der
Gemeinde Gauting zur Herstellung und Ablésung von Stellplatzen fur Kraftfahrzeuge und der
Herstellung und Bereithaltung von Abstellplatzen fir Fahrrader (Stellplatzsatzung) inklusive
ihrer Anlage zu erlassen und damit die vorhergehende Stellplatzsatzung der Gemeinde Gau-
ting einschlieRlich aller Anderungen aufRer Kraft zu setzen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, die weiteren Verfahrensschritte bis zum Inkrafttreten der
Satzung durchzufihren.

Gauting, 15.10.2019

Unterschrift
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