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1 Allgemeine Vorbemerkungen und Aufstellungsgrundsatze

Aufgabe eines Vorberichtes ist es, einen Uberblick (iber die allgemeine Finanzlage und die
Entwicklung der wichtigsten Einnahme- und Ausgabepositionen, des Vermdgens und der
Schulden in konzentrierter Form zu geben.

Die Darstellung und Einschatzung dieser Positionen, sowie wichtiger Kennzahlen wie z.B. der
Mindestzufiihrung, der ,freien Finanzspitze* oder der Pro-Kopf-Verschuldung dientim Verbund
mit dem Haushaltsplan, dem Finanzplan und dem Investitionsprogramm als Information und
Entscheidungsgrundlage fir den Gemeinderat, um fir das aktuelle Haushaltsjahr 2021 und
die Finanzplanungsjahre bis 2024 die politischen Weichen stellen zu kénnen.

Entsprechend den Vorschriften der Gemeindeordnung (GO) und Kommunalen Haushaltsver-
ordnung (KommHYV) sind die Haushaltsanséatze nach dem Prinzip der Haushaltsklarheit und -
wabhrheit zu veranschlagen.

Im aktuellen Haushalt wurden die in 2019 begonnen MalBhahmen, zur Erhéhung der Transpa-
renz, aber auch zur Einhaltung der gesetzlichen Gliederungs- und Gruppierungsvorschriften
fortgesetzt.

Ziel dieser Malinahmen ist es, neben der Erfullung der rechtlichen Vorgaben, kiinftig méglichst
die Gesamtkosten jeder Aufgabe der Gemeinde aufzeigen zu kdnnen und vermehrt aussage-
kraftige Auswertungen aus Haushalt und Jahresrechnung vornehmen zu kénnen um diese fiir
Steuerungsentscheidungen der Gremien verwenden zu kdnnen.
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1.1 Statistischer Uberblick

Gemeindegebiet
Das Gebiet der Gemeinde Gauting umfasst 50,3025 gkm.

Bevdlkerungsentwicklung
Nach der Fortschreibung des Statistischen Landesamtes hat die Gemeinde am 31.12.2019
insgesamt 20.764 Einwohner.

Entwicklung der Einwohnerzahl von Gauting seit dem Jahr 2000:

Stichtag Gesamt Differenz
absolut in %

31.12.2000 19.029 + 207 + 1,10
31.12.2001 19.174 + 145 + 0,76
31.12.2002 19.241 + 67 + 0,35
31.12.2003 19.225 - 16 - 0,08
31.12.2004 19.265 + 40 + 0,21
31.12.2005 19.437 + 172 + 0,89
31.12.2006 19.435 - 2 - 0,01
30.06.2007 19.561 + 126 + 0,65
30.06.2008 19.708 + 147 + 0,75
30.06.2009 19.741 + 33 + 0,17
30.06.2010 19.882 + 141 + 0,71
30.06.2011 20.077 + 195 + 0,98
30.06.2012 20.315 + 238 + 1,18
31.12.2013 * 19.883 * - 432 - 212
30.06.2014 20.095 + 212 - 1,06
30.12.2015 20.268 + 173 + 0,86
30.06.2016 20.394 + 126 + 0,62
31.12.2017 20.556 + 162 + 0,79
31.12.2019 20.764 + 208 + 1,00

*Erl: Der deutliche Riuckgang in 2013 beruht auf den Ergebnissen des landesweiten Zensus.

StralRenlangen (Stand: 2018)

GemeindeverbindungsstralRen und Ortsstral3en 80,30 km
beschrénkt 6ffentliche Wege 9,62 km
Stral3en und Wege in der Baulast der Gemeinde Gauting 89,92 km
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2 Gesamtiuberblick Haushalt 2021
Festsetzungen fur das Haushaltsjahr 2021

Der Haushaltsplanentwurf schlief3t in
Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen ab mit

davon
im Verwaltungshaushalt E/A

im Vermdégenshaushalt E/A

Dies bedeutet gegentber dem Vorjahr

im Verwaltungshaushalt eine

im Vermodgenshaushalt eine

Der Verwaltungshaushalt kann eine Zufiihrung an
den Vermogenshaushalt erwirtschaften in Héhe von

56.430.300 €

Zum Vergleich 2020: 54.741.200 €

46.244.200 €

Zum Vergleich 2020: 45.735.900 €

10.186.100 €

Zum Vergleich 2020: 9.005.300 €

Steigerung um
~1,11 %

Steigerung um

~ 13,11 %

8.500 €

Zum Vergleich 2020: 1.562.500 €

Die Zufihrung zum Vermdgenshaushalt muss gem. 822 (1) Satz 2 KommHV mindestens so
hoch sein, dass damit die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt werden kann.

Daruber hinaus soll der Verwaltungshaushalt nach Mdglichkeit auch Finanzierungsmittel fir
Investitionen erwirtschaften. Hierfur steht die sogenannte ,Freie Finanzspitze“, d.h. der die
Mindestzufiihrung Gbersteigende Anteil der Zuftihrung zur Verfigung.

Die ordentlichen Tilgungen im Haushaltsjahr 2021 betragen:

Fir Darlehen innerhalb des Haushaltes

508.300 €

Fur Rechtsgeschafte der Gemeinde, die einer Kreditaufnahme gleichkommen (Geschéaftsbe-
sorgervertrage) fallen in 2021 keine ordentlichen Tilgungen an.
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Die Pflichtzufihrung i. H. v.
508.300 €

kann demnach nicht erreicht werden.

Eine darliber hinaus gehende weitere Zufiihrung,
die sogenannte freie Finanzspitze ist erst wieder ab dem Haushaltsjahr 2022 mdglich.

Die ,freie Finanzspitze” sollte zur Finanzierungsunterstiitzung fur Investitionen dienen.
Dadurch muss die Gemeinde einen grofRen Teil der Ausgaben des Vermdgenshaushaltes
2021 durch die Entnahme von Rucklagemitteln decken.

Die vorhandenen Riicklagemittel werden nach derzeitigem Stand bis 2023 aufgebraucht sein,
sodass die Gemeinde danach - abgesehen von Grundstiicksverkaufserldsen - tiber keine ei-
genen Finanzierungsmittel fir Investitionen mehr verflgt.

Zuflhrung zum Gesetzliche
Vermégenhaushalt Mindestzufiihrung Freie Finanzspitze (+)
HH-Jahr 2021 8.500 € 508.300 € 0€
FPL-Jahr 2022 633.100 € 378.200 € + 254.900 €
FPL-Jahr 2023 1.651.000 € 319.700 € +1.331.300 €
FPL-Jahr 2024 1.718.100 € 728.900 € +989.200 €

Fur 2021 ist eine Rucklagenentnahme i.H.v. 3.242.800 € eingeplant.

Da It. aktueller Prognose fir die Entwicklung des Haushaltsvollzugs 2020 die Gemeinde zum
Beginn des Haushaltsjahres 2021 noch tber Riicklagemittel i.H.v. rd. 6,7 Mio. Euro verfligen
kann, reichen diese Mittel dariiber hinaus auch noch fir die in 2022 und 2023 eingeplanten
Entnahmen i.H.v .insgesamt 3.034.800 € aus.

Die Entlastung des Vermégenshaushaltes durch eine zeitliche Verschiebung von Investitionen
kann nur eine kurzfristige MalRnahme sein, um temporare Finanzierungsengpasse zu Uber-
winden. Aufgabe des Gemeinderates fir die Haushaltsberatungen der zukinftigen Jahre ist
es daher einen mittelfristigen MalRnahmenplan mit einer Priorisierung der erforderlichen und
politisch gewiinschten Investitionen zu erstellen.

Fur eine zukunftsorientierte Lésung ist vor allem eine nachhaltige Konsolidierung des Verwal-
tungshaushaltes erforderlich, damit dieser wieder zuverlassig, jahrliche Einnahmeulber-
schisse zur Finanzierungsunterstiitzung des Vermdgenshaushaltes erwirtschaften kann.

Der Gemeinderat hat in den letzten Jahren bereits mit wichtigen Malinahmen zur Verbesse-
rung der Einnahmesituation der Gemeinde begonnen.

Die begonnenen Planungen fir die Ausweisung neuer Gewerbeflachen sind dartiber hinaus
ein wichtiger Grundstein fur eine langfristige Optimierung der Einnahmen.

Bis dies jedoch soweit ist, wird es noch einige Jahre dauern, in denen die Gemeinde nicht nur
die steigenden Ausgaben des Verwaltungshaushaltes bewaltigen, sondern auch zunachst mit
Planungsleistungen und ErschlieBung der bendétigten Infrastruktur in Vorleistung treten muss.

Derzeit besteht das Hauptproblem darin, dass die laufenden Ausgabeverpflichtungen des Ver-
waltungshaushaltes schneller und im héheren MalRe ansteigen, als die regelméRigen gesi-
cherten Einnahmen der Gemeinde.
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Einige dieser Kosten sind von der Gemeinde kaum beeinflussbar; z.B. die Kreisumlage (2021
= 13,579 Mio. Euro), Personalkosten (ca. 9,343 Mio. Euro), Zahlungen fur Kinderbetreuung
gem. BayKiBiG (Gemeindeanteil 2021 = ca. 3,48 Mio. Euro).

Allein die Nettobelastung der Gemeinde durch laufende Zahlungen gem. BayKiBiG sind seit
2011 von 1,588 Mio. € auf 3,487 Mio. € (2021) gestiegen, d.h. diese haben sich in nur 10
Jahren mehr als verdoppelt. Auch hierfir muss kinftig mit jahrlichen Steigerungsraten von ca.
4 % gerechnet werden.

Auf viele der anderen Kosten z.B. der Geb&ude, der kommunale Einrichtungen und der viel-
faltigen freiwillige Leistungen hat die Gemeinde dagegen weitaus mehr Moglichkeiten der Ein-
flussnahme und Kostensteuerung.

Um den dringend erforderlichen, finanziellen Spielraum im Verwaltungshaushalt wieder zu ge-
winnen und langfristig zu erhalten, wird es auch erforderlich sein, die Leistungen der Ge-
meinde dahingehend zu Uberprifen, dass die knappen kommunalen Mittel méglichst effektiv
fur die Erfullung der kommunalen Aufgaben eingesetzt werden.

Auch kunftige Investitionsentscheidungen sollten daher immer auch das Ziel haben eine Re-
duzierung der laufenden Kosten zu bewirken.
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Die anteilige Aufteilung der Einnahmen und Ausgaben stellt sich wie folgt dar:

VERWALTUNGSHAUSHALT2021
Gesamtvolumen von jeweils 46.244.200 Euro.
Einnahmen

B Zuweisungen fur Ifd. Zwecke

™ Innere Verrechnungen u. Kalk. "-L::dZ:;GGd-
Einnahmen . ¥ Grunderwerbsteuer
B,45% 1,91%

B Sonstige Stevern und
Zuweisungen
1,00%

B Grundsteuer
5,79%

Erstattungen fir ifd. Ausgaben v.

Land, Gemeinden u. Verbanden

2,78% B Gewerbesteuer

13,50%

Gebiihren u.d. Entgelte
/ 2,01%

M Konzessionsabgaben
1,25%

B Mieten, Pachten u. sonst.
Betriebseinnahmen
4,77%

B verkehrsiiberwachung

0,07% B Zinsen u. senstige
Finanzeinnahmen
0,23%
B Umsatzsteuer
2,51%
 Anteil Einkemmensteuer und EK-
Ersatz
43,51%
Ausgaben
¥ Innere Verrg. + Kalk. Kesten B personalkosten
B Zufiihrung zum 8,12% 20,21%

Vermogenshaushalt

0,02% = Zinsen u. dhnl. Ausgaben

0,26%

B Kreisumlage
29,36%

W Gewerbesteusrumlage
1,38%

B Deckungsreserve

0,11%
Zuweisungen und Zuschisse
21,04%
W sichlicher Verwaltungs- u.
Betriehsaufwand
19,50%
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VERMOGENSHAUSHALT2021
Gesamtvolumen von jeweils 10.186.100 €
Einnahmen

u Zufithrung vom
Verwaltungshaushalt
0,08%

= VerduBerung beweglichen
Anlagevermégens
0,16%

W Entnahme aus Ricklagen

B Zuschiisse fiir Investitionen 31,84%

18,20%

W Beitriage
2,18%

B piickflisse von Darlehen
0,33%

Einnahmen aus
Grundstiicksverkdufen
47,21%

Ausgaben

M Zuschiisse an iibrige Bereiche

B Zuschiisse an Zweckverbande u. 0,51%
dgl.

3,19%

B Gewshrung von Darlehen
1,08%

Zuschiisse an private
Unternehmen

1,77% \

Erwerb ven Grundstiicken

/ 3,60%

= Erwerb von beweglichen Sachen
des Anlagevermé&gens
20,52%

B Tilgung von Krediten
= BaumaRnahmen technische 4,88%
Anlagen

0,69%

B Baumafnahmen Tiefbau
26,29%

B BaumaBnahmen Hochbau
37,28%
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3 Verwaltungshaushalt - Bedeutende Einnahmepositionen

3.1 Beteiligungen an der Einkommensteuer und am Einkommens-
steuerersatz

3.1.1 Einkommensteuer (HHSt. 1.90000.01000)

Der den Gemeinden durch das Grundgesetz (Art.106 Abs.5 GG) seit 1970 garantierte Anteil
an der Einkommensteuer ist nach wie vor die bedeutendste Einnahmequelle der Gemeinde.
Dieser Anteil betragt 15 % des Aufkommens aus der Lohn- und Einkommenssteuer sowie
12 % aus Kapitalertragssteuern (auf Zinsertrdge und Verdul3erungsgewinne, ohne Dividen-
den). Die Verteilung dieses Anteils unter den Kommunen erfolgt grundsatzlich entsprechend
den Steuerzahlungen ihrer Burger. Allerdings wird fiir die Berechnung des Anteils den jede
Gemeinde erhélt das ortliche Aufkommen auf einen Hochstbetrag des pro Person zu versteu-
erndem Einkommen begrenzt. Dies dient einer Nivellierung der Unterschiede bei der Einkom-
mensstarke zwischen den Gemeinden und eine anteilige Umverteilung dieser Steuer von ,ein-
kommensstarkeren“ zu ,einkommensschwacheren“ Gemeinden. Daher ist fir den kommuna-
len Anteil an der Einkommensteuer nicht allein die Hohe der von den Birgern gezahlten Ein-
kommenssteuer, sondern vor allem die Anzahl der einkommensteuerpflichtigen Burger von
Bedeutung.

Die aktuelle Kappungsgrenze wurde seit 2012, mit Gesetz zur Anderung des Gemeindere-
form-gesetzes vom 08.05.2012, auf einen Betrag von 35.000 pro Person, bzw. bei Zusammen-
veranlagung 70.000 €, festgesetzt (vorher 30.000 €/60.000 €).

Auf Grundlage des bis zu diesem Héchstbetrag pro Steuerzahler ermittelten Einkommens-
teuer-aufkommens der Gemeinden, erfolgt die Verteilung unter den Gemeinden im Verhaltnis
zum Gesamtsteueraufkommen.

Die Entwicklung seit 2016 stellt sich wie folgt dar:

14
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Einkommensteuer (HHSt. 1.90000.01000)
Einkommensteuerersatzleistungen (HHSt. 1.90000.06150)

2016 2017 2018 2019 2020 Ansatz | 2021 Ansatz
Einkommen-
steueranteile 17.082.729 € 18.692.186 € 18.182. 971 € 19.101.859 € 18.500.000 € |18.001.500€
Einkommen-
steuerersatz 1.376.329 € 1.355.288 € 1.367.426 € 1.368.556 € 1.300.000 € 1.341.700 €
B Einkommen- Einkommen-
steuerersatz steueranteile
22.000.000€ {1.355.288 € | 1.36B.556 €
-_1.300_000 £
20.000.000 € ~| 1.376.529%€ |L367.425 ¢ @
e N
12.000.000 € - -
16.000.000 €
14.000.000 €
12.000.000 €
10.000.000 €
18.692.186 € 19.101.859 £ 18.500.000 €
8.000.000 € —I 17.082.729 ¢
6.000.000 £
4.000.000 €
2.000.000€
0f T T T T T
2015 2017 20138 2019 2020 Ansatz 2021 Ansatz

Bis Ende des Jahres 2020 wurden Einnahmen aus der Einkommensteuerbeteiligung i.H.v. rd.
18,231 Mio. € kassenwirksam. Damit wurde der Haushaltsansatz i.H.v. 18,5 Mio. € nicht er-
reicht. Ursache dafir sind die wirtschaftlichen Einschrankungen im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie.

Fur die Haushaltsansatzplanung 2021 ff. musste deshalb, auf Basis der Prognose des statis-
tischen Landesamtes, von einer weiter sinkenden Entwicklung der Einkommensteueranteile
ausgegangen werden.

3.1.2 Einkommensteuerersatz (HHSt.1.90000.06150)

Hierbei handelt es sich um eine Beteiligung der Gemeinden an der erhéhten Umsatzsteuer,
die der Bund seit 1996 den Landern zum Ausgleich von Mindereinnahmen der Lander und
Kommunen durch den seit diesem Zeitpunkt veranderten Familienleistungsausgleich (Kinder-
geld und Kinderfreibetrage) Uberlasst. Seither erhalten die Lander einen héheren Anteil an der
Umsatzsteuer. Seit 2012 ist dieser Anteil zum Ausgleich weiterer Steuermindereinnahmen
durch das Steuervereinfachungsgesetz 2011 nochmals erhéht worden.

Hiervon gibt das Land Bayern einen Anteil von 26.08% an die Gemeinden weiter. Die Vertei-
lung dieser Mittel erfolgt nach den Kriterien der Aufteilung der Einkommensteueranteile.

Der Haushaltsansatz entspricht der Prognose des stat. Landesamtes.
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3.2 Gewerbesteuer und Gewerbesteuerumlage

3.2.1 Gewerbesteuer (HHSt. 1.90000.00300)

Der Haushaltsansatz 2021 wurde auf der Basis der Messbetrage der vorliegenden Bescheide
und der durchschnittlich zu erwartenden Abschlusszahlungen hochgerechnet.

Der Hebesatz betragt seit 1993 unverandert 330 v.H. und stellt daher fur kinftige Gewerbe-
neuansiedlungen eine sichere Plangréf3e dar.

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, welchen starken Schwankungen diese Einnahme un-
terliegt. Sie kann sowohl von der durchschnittlichen Hohe, als auch von der Zuverlassigkeit
des Eingangs, fur den Verwaltungshaushalt der Gemeinde derzeit keine fest planbare Finan-
zierungsgrundlage darstellen. Diese Unsicherheiten werden durch die Corona-Pandemie noch
verscharft.

Gewerbesteuer 2016 - 2021

2016 2017 2018 2019 2020 Ansatz | 2021 Ansatz
Gewerbesteuer 9.275.545€ | 9.457.197€ | 7.152490€ | 6.632.072€ | &.000.000€ [ 6.000.000<€
Gewerbesteuerumlage 2142112 € 1.637.569€| 1.546.238€( 1.116.609€ 850.000 € 636.400 €
verbleibende Einnahmen | 7.133.433€ | 7.819.628€ | 5.606.258€ | 5.515.463€ | 7.150.000€ | 5.363.600<€

Gewerbesteuerumlage

B Gewerbesteuer

10.000.000 £
5.000.000 £
8.000.000 £
7.000.000 €
6.000.000 £
5.000.000 €
4.000.000 €
3.000.000 £
2.000.000 €
1.000.000 €

O£

2020 Ansatz

2021 Ansatz

Dazu kommt, dass sich in Gauting die Einnahmen der Gewerbesteuer, im Vergleich zu den
umliegenden Gemeinden der Metropolregion Minchens, immer noch auf einem sehr niedrigen
Niveau befinden und daher bis dato nur ein relativ niedriger ,sicherer Sockelbetrag”“. von knapp
5 Mio. Euro zur Verfigung stand.

Gleichzeitig steigen jahrlich die Kosten, die die Gemeinde fur die Schaffung und den Unterhalt
der Infrastruktur (z.B. Einrichtungen der Kinderbetreuung, Schulen, Strafl3en etc.) fur die stetig
steigende Anzahl an Einwohner aufwenden muss.
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Ohne die ErschlieBung zusatzlicher sicherer Einnahmequellen und gleichzeitiger Konsolidie-
rung des Verwaltungshaushaltes wird es daher fir die Gemeinde immer schwieriger werden,
mit den regelméaRigen Einnahmen die laufenden Kosten zu decken. Dies zeigt sich bereits im
Haushaltsjahr 2021, in dem voraussichtlich die Mindestzufiihrung nicht erreicht werden kann.

3.2.2 Gewerbesteuerumlage (HHSt. 1.90000.81000)

Die von der Gemeinde an das Land abzufiihrende Gewerbesteuerumlage berechnet sich aus
dem Gewerbesteuer-Ist-Aufkommen des aktuellen Jahres. Diese wird durch den Hebesatz
geteilt und mit dem gesetzlich festgelegten Vervielfaltiger multipliziert.

Nach Art. 106 Absatz 6 Satz 4 Grundgesetz konnen Bund und Lander durch eine Umlage an
dem ortlichen Aufkommen der Gewerbesteuer beteiligt werden.

Von dieser Mdglichkeit wird seit dem Jahr 1970 durch das Gemeindefinanzreformgesetz, im
Austausch gegen einen betragsmafig bedeutenderen Anteil der Gemeinden am Aufkommen
an der Einkommensteuer, Gebrauch gemacht.

Seit 1995 wird die Umlage entsprechend dem Verhdltnis der in Prozent festgelegten Bundes-
und Landesvervielfaltiger auf den Bund und das Land aufgeteilt.

Seitdem entwickelte sich die Gewerbesteuerumlage zu einem Instrument, das im kommunalen
Finanzausgleich zwischen den alten Bundesléandern und ihren Gemeinden regelbare Finanz-
transfers auf eine bundesgesetzliche Ebene erhob.

Auf Wunsch der Lander wurden die Gemeinden durch bundesgesetzliche Regelung an den
Belastungen der alten Lander zur Finanzierung des Fonds Deutscher Einheit (FDE / befristet
bis einschlief3lich 2019), zur Neuordnung des Finanzausgleichs durch Gesetzes zur Umset-
zung des Foderalen Konsolidierungsprogramms (FKPD / ab 1995, befristet bis 2020) und in-
folge der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer (ab 1998 / dies gilt auch in den neuen Lan-
dern) beteiligt. Der Vervielfaltiger fur die Gewerbesteuerumlage wurde von 64 auf 35 % redu-
Ziert.

3.3 Grundsteuer A und B (HHSt. 1.9000.00010/.00100)

Die Grundsteuer ist aufgrund der Stabilitét der Besteuerungsgrundlagen eine kontinuierliche
und sichere Einnahmeart.

Die Grundsteuer berechnet sich aus dem vom Finanzamt festgesetzten Messbetrag, multipli-
Ziert mit dem von der Gemeinde festgesetzten Hebesatz.

Mit der Haushaltssatzung 2016 erhdhte der Gemeinderat den seit 1998 unverénderten Hebe-
satz fur die Grundsteuer B von 310 v. H. auf 360 v. H. Diese Erhohung war ein wichtiger Beitrag
zur Verbesserung der Einnahmesituation des Verwaltungshaushaltes.

Mit Beschluss der Haushaltssatzung am 04.12.2018 hat der Gemeinderat den Hebesatz der
Grundsteuer A fur land- und forstwirtschaftliche Grundstiicke ab 2019 von bis dahin 250 % auf
300 % erhoht. Damit ist eine Anpassung des seit 1983 unveranderten Steuerhebesatzes auf
Landkreisniveau erfolgt.
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Grundsteuer A (HHSt. 1.90000.00010) Grundsteuer B (HHSt. 1.90000.00100)
2016 2017 2018 2019 2020 Ansatz | 2021 Ansatz
Grundsteuer A 37148 € 43.236 € 40.332 € 48.802 € 48.000 € 48.500 €
Grundsteuer B 2.850.691€| 2.888.897€| 2.925.813€ 2.955.936€| 2.960.000€ 2.970.000 €
Summe r 2.887.838 €| 2.932.133€| 2.966.144€ 3.004.737£| 3.008.000€| 3.018.500%
Grundsteuer A und B
3.000.000 €
2.500.000 €
2.000.000 €
1.500.000 €
1.000.000 €
500.000 €
0€

2016

2017

2018

2018
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3.4 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (HHSt. 1.90000.01200)

Diese relativ konstante Einnahmeart wurde ab 01.01.1998 zum Ausgleich fur den Wegfall der
Gewerbekapitalsteuer eingefihrt. Die Kommunen werden seitdem am Umsatzsteueraufkom-
men des Freistaates Bayern beteiligt, wobei das Land hierfir zeitgleich eine Erhéhung der
Gewerbesteuerumlage zu Lasten der Gemeinden einfiihrte.

Der Ansatz fir 2021 basiert auf den Orientierungsdaten des stat. Landesamtes.

2016 2017 2018 2019 2020 Ansatz | 2021 Ansatz
Umsatzsteuer 683.811€ B8606.561 € 979.290€( 1.081.439€ 960,000 € 1.113.800€

Umsatzsteuer 2016 - 2021
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3.5 Grunderwerbsteuer (HHSt. 1.9000.06160)

Auch diese Einnahmeart entzieht sich jeglicher direkten Einflussnahme der Gemeinden und
ist hinsichtlich ihrer Hohe kaum planbar. Das Finanzamt erhebt von jedem Kaufer eines Grund-
stiicks oder einer sonstigen Immobilie 3,5% Grunderwerbssteuer auf Basis der tatsachlichen
Erwerbskosten.

Hieraus erhalten die Kommunen, d.h. Landkreise und Gemeinden gemeinsam, 8/2
d.h. rund 38,1 %. Davon entfallen 4/7 auf die Landkreise und 3/7 auf die Gemeinden.

Im Ergebnis erhalt daher die Gemeinde einen Anteil von 3/7 aus 8/21, d.h. rd. 16,33 % fir alle
vollzogenen Grundstiicks- und Immobilienverkaufe im Gemeindegebiet durch monatliche
Uberweisung vom Finanzamt. Dies geschieht ohne Information tber die Berechnungsgrund-
lagen.

2016 2017 2012 2019 2020 Ansatz | 2021 Ansatz
Grunderwerbsteuer 891.045 £ 976.861 € 717.675 € 862.608 € 850.000 € 850.001 €

Grunderwerbsteuer 2016 - 2021
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3.6 Konzessionsabgaben
Stromversorgung (HHSt. 1.81010.22000) und Gasversorgung (HHSt. 1.81310.22000)

Konzessionsabgaben erhalt Gauting derzeit von der Stromnetz Wirmtal GmbH & Co. KG
(Strom ab 01.01.2017, vorher Bayernwerk AG) und den Stadtwerken Minchen (Gas) fur die
EinrAumung des Rechts zur Benutzung 6ffentlicher Verkehrswege fir die Verlegung und den
Betrieb von Leitungen, die der unmittelbaren Versorgung von Endverbrauchern im Gemeinde-
gebiet mit Strom und Gas dienen.

Rechtsgrundlage ist die Konzessionsabgabenverordnung und der jeweilige Konzessionsver-
trag zwischen Netzbetreiber und der Gemeinde.
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Ein Wechsel des Stromnetzbetreibers, hat jedoch keine Auswirkungen auf die Héhe der an
die Gemeinde abzufihrenden Konzessionsabgaben, da die Entgelte gesetzlich festgelegt

sind.

Fir 2021 werden bis zum Jahresende folgende Einnahmen erwartet:

- Stromkonzession: ca. 480.000 €
- Gaskonzession: ca. 75.000 €
Entwicklung der Konzessionsabgaben von 2016 bis 2021
2016 2017 2018 2019 2020 Ansatz | 2021 Ansatz
Strom 523.587 € 380.357 € 458.124 € 483.690 € 430.000 € 480.000 €
Gas 138.192 € 116.270 € 80.579€ 42,550 € 80.000 € 80.000 €
Gesamt 661.779 € 496.627 € 538.703 € 526.240 € 560.000 € 560.000 €
7000006 -
| - —
600.000E -
| B - R T
500.000€ B
[ —- B
400.000€
300000 e
200.000€ )
100000€ o
| _—
og - -
2016 o Tr—
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2020 Ansatz
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B 5trom Gas

3.7 Kommunale Verkehrsiberwachung

Seit 2007 ist Gauting Griindungsmitglied des Zweckverbands Kommunale Verkehrssicherheit
Oberland (Bad T6lz). Durch den Zweckverband erfolgt die Uberwachung des flie3enden und

ruhenden Verkehrs im gesamten Gemeindegebiet.

Aus der nachfolgenden Tabelle sind das jahrliche Aufkommen an Verwarngeldern und Geld-
buRen sowie die Kosten der Dienstleistung fur die Uberwachungstétigkeit seit 2016 ersichtlich:

Kommunale Verkehrsiiberwachung - Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben von 2016 - 2021

FlieRender Verkehr 2016 2017 2018 2019 2020 Ansatz | 2021 Ansatz
Einnahmen (HHSt 1.90000.08121) 118563 € 86739 € 58609 € 42 410 € 85000 € 85000 €
Ausgaben (HHSt: 1.11220.67300) 82554 £ 67.061€ 60.086 € 55384 € 70.000 € 70.000 €
verbleibender Anteil 36.009€ 19.677 € 1477 € 12974 € 15.000€ 15.000€
Ruhender Verkehr 2016 2017 2018 2019 2020 Ansatz | 2021 Ansatz
Einnahmen (HHSt: 1.90000.08122) 30245€ 21177 € 20494 € 15645 € 20.000 € 20.000 €
Ausgaben (HHSt: 1.11220.67310) 23236 &€ 17117 € 17553 € 17103 € 20.000 € 20.000 €
verbleibender Anteil 7.009€ 4.060€ 2941€ -1.458 € 0€ 0€
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3.8 Schlisselzuweisung (1.90000.04100)

Diese staatliche Zuweisung im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs dient dazu, Ge-
meinden und Landkreise mit schwacher eigener Steuerkraft zu unterstiitzen. Die Mittel fur die
Schlisselzuweisung (Schlisselmasse) werden dem allgemeinen kommunalen Steuerverbund
(= ein festgesetzter prozentualer Anteil der dem Land zuflieRenden Gemeinschaftssteuern)
entnommen. Damit hangt die H6he der insgesamt zur Verteilung stehenden Gelder von der
Hohe der Steuereinnahmen des Freistaats Bayern ab.

Die Verteilung der verfiigbaren Gelder unter den Gemeinden hangt in erster Linie von Steuer-
kraft der einzelnen Gemeinden ab und davon, wie viele steuerschwache Gemeinden an dieser
Finanzzuweisung partizipieren.

2016 2017 2018 2019 2020 Ansatz 2021 Ansatz
Schlisselzuweisung 38.400 € 335.996 € D€ 302.492 € D€ 1.784.700 €

Schlisselzuweisung 2016 - 2021
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4 Erlauterungen zu den gr6f3ten Ausgabepositionen des Verwal-
tungshaushaltes

4.1 Kreisumlage

Aufgrund des Gesetzes Uber den Finanzausgleich zwischen Staat, Gemeinden und Gemein-
deverbanden (Finanzausgleichsgesetz - FAG) erheben die Landkreise die Kreisumlage und
legen damit ihren durch die sonstigen Einnahmen nicht gedeckten Bedarf (nach eigenen Spar-
bemuhungen !) auf die kreisangehérigen Gemeinden um.

Die Kreisumlage wird dabei jahrlich vom Kreistag in Form eines Prozentsatzes der Umlage-
grundlagen neu festgesetzt.

Bemessungsgrundlage fur die Kreisumlage sind die Umlagegrundlagen der Gemeinden im
Landkreis. Diese berechnet sich aus der nivellierten Steuerkraftsumme des Vorvorjahres jeder
Gemeinde zuziglich 80 Prozent der im Vorjahr erhaltenden Schliisselzuweisung.
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In 2016 ergab sich aufgrund der Anhebung der landeseinheitlichen Nivellierungshebesétze bei
den Realsteuern auf 310 Prozent und einer dariiber hinaus gehenden Einbeziehung der Uber
dem Nivellierungshebesatz liegenden Realsteuereinnahmen in Hohe von 10 Prozent bei der
Steuerkraft allgemein ein spurbarer Anstieg bei der Steuer- und Umlagekraft der Gemeinden.

Aufgrund des Ergebnisses der Steuereinnahmen 2019 wurde vom statistischen Landesamt
fur Gauting fur 2021 eine endgultige Umlagekraft von 27.158.409 € ermittelt. Fur die Haus-
haltsplanung 2021 wurde ein Kreisumlagehebesatz von 50 % zugrunde gelegt.

1 Prozentpunkt der Kreisumlage 2021 kostet Gauting damit = 271.584,09 €
Die Hebesatze der Kreisumlage haben sich in den vergangenen Jahren wie folgt entwickelt:

2011: 51,48 v.H.
2012: 51,51 v.H.
2013: 48,40 v.H.
2014: 47,85 v.H.
2015: 46,99 v.H.
2016: 48,00 v.H.
2017: 49,30 v.H.
2018: 49,45 v.H.
2019: 49,35 v.H. (Annahme fur Ansatzplanung)
2020: 49,50 v.H. (Annahme fur Ansatzplanung)
2021 50,00 v.H. (Annahme fir Ansatzplanung)

Kreisumlagekosten seit 2016 stellen sich wie folgt dar:

Jahr,
(%-Satz d 2016 2017 2018 2019 2020 Ansatz | 2021 Ansatz
-Satz der
. (48%) (49,30%) (49,45%) {49,50%) (49,50%) (50%)
Kreisumlage)
Kreisumlage 10.692.499 €] 10.872.725€| 12.996.302€| 13.029.459€| 12.800.000€] 13.579.300€
13.579.300
12.896.302 |13 0ag asg 12 800,000
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4.2 Personalausgaben

Die Personalkosten sind nach der Kreisumlage der zweitgrof3te Ausgabeposten des Verwal-
tungshaushalts. Dies ergibt sich aus den vielfaltigen Dienstleistungsaufgaben einer Kommune.
Vergleiche mit Vorjahresergebnissen erweisen sich deswegen als schwierig, weil in diesen
Jahren einige im Stellenplan ausgewiesene Stellen nicht oder nur teilweise besetzt waren.
Dadurch haben sich z.T. erhebliche Ruckstande ergeben, die nun nach und nach aufgearbeitet
werden mussen.

Zudem haben Aufgabenmehrungen (z.B. BayKiBiG, Asyl, gesetzliche Verpflichtung zur tur-
nusmanRigen Ausschreibung von Dienstleistungen und Lieferungen wie. z.B. Reinigung,
Strom- und Gaslieferungen etc.) einen erhéhten Personalbedarf in mehreren Geschéftsberei-
chen verursacht. Neugeschaffenen Stellen fur Standortférderung, Regionalmanagement und
die einer Inklusionsbeauftragten haben ebenfalls zu einer Personalkostensteigerung beigetra-
gen.

Dieser steigende Personalbedarf ist auch ein Ergebnis der steigenden Einwohnerzahlen und
der stetig steigenden Dienstleistungsanspriiche, die von Birgern und Ubergeordneten Behor-
den an eine moderne Kommune gestellt werden.

Insgesamt wurden daher fir 2021 Personalkosten i.H.v. 9.343.800 € veranschlagt.
Diese beinhalten auch die regelmaRigen, jahrlichen tariflichen Steigerungsraten.

Personalkostenentwicklung 2016 bis 2021

2016 2017 20138 2019 Ansatz 2020 | Ansatz 2021
Personalkosten 6.852.047 € 7.164.300 € 8.030.241 € 8.431.647 € 9.0682.100€ | 9.343.800€
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4.3 Kosten der Kinderbetreuung

Durch das seit 2005 bestehende Bayerische Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz
(BayKiBIG) mussten Kommunen erhebliche neue finanzielle Verpflichtungen zur Bereitstel-
lung von Kinderbetreuungsplatzen fur alle Altersgruppen Ubernehmen.

Urspringlich zahlten Freistaat Bayern und Wohnsitz-Kommune jeweils zu gleichen Teilen ei-
nen vom Land jahrlich festgelegten, nach Altersgruppen und Betreuungszeiten gestaffelten
kindbezogenen Pauschalzuschuss, der insgesamt ca. 2/3 der Kosten des Betreuungsplatzes
decken sollte. Dartiber hinaus gibt es inzwischen Erhéhungsfaktoren fir Integrationskinder
und Migrationskinder. Das verbleibende Drittel sollte durch die Gebihren von den Eltern auf-
gebracht werden.

Wenn Gemeinden, aus welchen Griinden auch immer, zuséatzlich zum gesetzlich festgelegten
Forderanteil weitere Zuschiisse zahlen oder andere geldwerten Vergunstigungen oder Sach-
leistungen an Einrichtungstrager gewahren, so sind diese Kosten, als freiwillige Leistungen
von der Gemeinde alleine zu tragen - ohne zusatzliche Kostenbeteiligung oder Refinanzie-
rungsmaglichkeit durch den Freistaat.

Entsprechend dem im BayKiBiG verankerten Sicherstellungsgebot sollen die bayerischen Ge-
meinden flr alle Altersgruppen von 0 — 14 Jahren ein bedarfsgerechtes Kinderbetreuungsan-
gebot rechtzeitig zur Verfigung stellen.

Der Rechtsanspruch auf den Besuch einer Tageseinrichtung, der fir Kindergartenkinder be-
reits seit Einfiihrung des BayKiBiG besteht, wurde seit 01.08.2013 auch auf die Krippenkinder
in der Altersgruppe von 1 bis 3 Jahren ausgeweitet. Fir Grundschulkinder besteht ein solcher
Rechtsanspruch bisher noch nicht.

Seit der Einfiihrung des BayKiBiG sind die Kosten fir Kinderbetreuung deutlich gestiegen.
Ursache hierfir ist der gestiegene Betreuungsbedarf und die dadurch steigende Zahl an Kin-
derbetreuungseinrichtungen, sowie die nach dem BayKiBiG festgelegten regelmafiig steigen-
den Betriebskostenzuschuisse.

Der hierfur als Berechnungsgrundlage dienende Basiswert wird jahrlich angepasst und hat
sich seit 2008 wie folgt entwickelt:

2009/2010 = 879,10 €
2010/2011 = 886,32 €
2011/2012 = 920,67 €
2012/2013 = 929,26 €
09/2014 bis 12/2014 = 949,26 € (Umstellung auf Kalenderjahr)
2015 = 1.059,08 €
2016 = 1.104,48 €
2017 = 1.128,35 €
2018 = 1.191,63 €
2019 = 1.197,93 €
2020 = 1.217,62 €
2021 = 1.235,77 €

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, dass sich die verbleibenden Kosten fiir Kinderbetreuung
seit 2011 fur die Gemeinde mehr als verdoppelt haben.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ansatz 2020 | Ansatz 2021
Zuweisung
vom Land
(Einnahme) 1.663.125€| 2.005.780€| 2.164.569€| 2.303.356€| 2.998.340€| 3.167.299€| 3.428.334€| 3.394.162€| 4.063.175€| 3.908.800€| 4.543.200€
Betriebskosten-
forderung
{Ausgaben) 3.251.406€| 3.720.204€| 4.139.689€| 4.663.914€| 5.461.982€| 5.953.B00€| 6.335.884€| 6.322.938€| 7.286.335€| 7.592.000€| 8.030.400€
verbleibender
Gemeindeanteil 1.588.280€| 1.714.425€ 1.975.120€| 2.360.558€| 2.463.642€| 2.786.502€| 2.907.550€ 2.928.776€| 3.223.160€ 3.683.200€| 3.487.200€
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Die Gemeinde Gauting bietet (Stand 2020) Kinderbetreuungspléatze in verschiedenen Einrich-
tungen der Gemeinde an. Dies sind:

766 Kindergartenplatze

202 Platze in Horteinrichtungen
162 Platze in Krippen sowie

30 Platze in der GroRRtagespflege

Weiterhin werden 291 Platze in Mittagsbetreuungen angeboten, die nicht Uber das BayKiBiG
abgerechnet werden.

Das bedarfsgerechte Angebot wird nach wie vor weiter ausgebaut.

Insgesamt ist auch ein Trend zu hoheren Buchungszeiten festzustellen. Damit erhéht sich
zwangslaufig der gemeindliche Anteil an der Kinderbetreuung, da fiir die Bezuschussung die
tatséachlich geleisteten Betreuungszeiten in der Einrichtung maf3geblich sind.

4.4 Gemeindegebaude

Die Gemeinde Gauting ist Eigentimerin vieler Gebaude:
Wohngebauden und Gebéaude fir kommunale Einrichtungen (Schulen, Kinderbetreuung, Feu-
erwehren, Rathaus, Jugendzentrum, Gautinger Insel etc.).

Bis Ende 2013 war die Verwaltung von insgesamt 13 Gebauden, die tberwiegend fir Wohnen
genutzt werden, dem Verband Wohnen in Starnberg tibertragen.

Da bis dahin alle laufenden Einnahmen und Ausgaben fir diese Objekte direkt von Verband
Wohnen abgewickelt wurden, wurden bis Ende 2013 im Haushalt der Gemeinde nur die Uber-
schisse aus den Mieteinnahmen verbucht.

Ab 01.01.2014 wurde der Vertrag beendet und die Zustandigkeit lag zunachst wieder bei der
Gemeindeverwaltung. Aus organisatorischen und personellen Griinden entschied der Ge-
meinderat dann die Verwaltung der Wohnungen wieder auszulagern. Nach erfolgter
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Ausschreibung wurde sodann die Verwaltung von 116 vermieteten Wohnungen in insgesamt
21 Gebéauden an eine private Hausverwaltung tbertragen.

Wie vormals beim Verband Wohnen, leistet die Hausverwaltung alle laufenden Ausgaben fir
die Bewirtschaftung und den Unterhalt der Gebaude direkt aus den Mieteinahmen und den
Mietnebenkosten und Uberweist, nach erfolgter Quartalsabrechnung, die Ubersteigenden Ein-
nahmen der Gemeinde.

Daher wurden ab dem Haushaltsjahr 2017 Einnahmen und Ausgaben fur diese fremdverwal-
teten Wohnungen im Verwaltungshaushalt zusammengefasst und im Unterabschnitt 88000
(Gebaude betreut durch externe Hausverwaltung) ausgewiesen.

Hier werden nur noch die nach Abzug der Kosten verbleibenden Mieten, sowie die Kosten fiir
Hausmeister und Wohnungsverwaltung verbucht.

Die entsprechenden, objektbezogenen Unterabschnitte des Verwaltungshaushaltes wurden
daher ab dem Jahr 2017 wieder aufgelgst.

Durch diese wiederholte Veranderung, mit erheblichen Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt, ist ein Gesamtvergleich der Rechnungsergebnisse aus friheren Jahren mit den ak-
tuellen Anséatzen, derzeit weder fir die Ausgaben fir Bauunterhalt und Gebaudebewirtschaf-
tung, noch fur Mieteinnahmen und Nebenkostenersatze moglich.

Fur die selbstverwalteten Gebaude mit kommunaler bzw. 6ffentlicher Nutzung, ist es geplant
mit dem Aufbau einer objektbezogenen Datei zur Dokumentation und Uberwachung der Ener-
giekosten und -verbrauche zu beginnen, um insbes. in Bezug auf Heizung und Strom eine
Datengrundlage zu schaffen, die kiinftig als Basis fiir die Beurteilung der Effektivitat und der
Amortisationsdauer von energetischen Sanierungen genutzt werden kann.

45 Unterhalt Gemeindestral3en

Fur den zur Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit dringend erforderlichen Unterhalt der
Gemeindestraflien, sowie der Entwasserungsanlagen im Stral3enbereich, wurden die Vorjah-
resansatze beibehalten. Da die Zeitrdume in den Wintermonaten (in denen witterungsbedingt
keine Instandsetzung erfolgen kann) nicht planbar sind, wurden die entsprechenden Haus-
haltsstellen mit einem Ubertragbarkeitsvermerk versehen, um dem zusténdigen Fachbereich
mehr Flexibilitdt bei der Bewirtschaftung der Mittel zu geben.

Dadurch kdnnen nicht verbrauchte HH-Mittel dieser HHSt. einmalig ins ndchste Haushaltsjahr
Ubertragen werden.

4.6 Offentlicher Personennahverkehr

Bereits bisher unterstiitzt die Gemeinde den Betrieb der Busverbindungen im Landkreis mit
einer Defizitbeteiligung, die sich in den letzten Jahren zwischen 150.000 und

320.000 € bewegte. Mit Beschluss des Gemeinderates in 2015 wurde ab 2015 diese Kosten-
beteiligung auf die seitdem vertakteten Buslinien 065, 966 und 968 ausgeweitet. Fir das Haus-
haltsjahr 2021 und fiir die Finanzplanungsjahre wurden hier jeweils 340.000 € veranschlagt.

4.7 Dienstleistungen Bauhof

Die vielféltigen Dienstleistungen, die der Bauhof fiir alle Aufgabenbereiche der Gemeinde er-
bringt, werden im Haushalt Uber sogenannte ,Innere Verrechnungen® abgebildet. Diese Ver-
rechnungen werden Uber die bestehende Kosten-Leistungs-Rechnung ermittelt. Die Rechnun-
gen des Bauhofs werden dann bei den betreffenden Unterabschnitten des Haushalts verbucht.
Damit wird sichtbar fiir welche Aufgaben der Bauhof in welchen Umfang Leistungen erbringt.

Diese Inneren Verrechnungen (Ausgabe-Gruppierungsziffer 679, Gegenbuchung bei Ein-
nahme-HHSt 0.77100.169..) sind nicht zahlungswirksam, erhéhen jedoch durch ihre kosten-
neutrale Verbuchung auf Einnahme- und Ausgabeseite das Haushaltsvolumen des Verwal-
tungshaushaltes insgesamt.
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Ab 2017 wurde damit begonnen, auch Leistungen, die vom Bauhof flr Investitionsmafinahmen
der Gemeinde erbracht werden, bei diesen MalRnahmen im Vermégenshaushalt zu verbuchen.
Dies ist ein weiterer Schritt fir das Ziel, in Haushalt und Jahresrechnung die Gesamtkosten
von EinzelmaRnahmen abzubilden. Auch fir diese ,Inneren Verrechnungen* mit dem Vermo-
gens-haushalt erfolgt eine Gegenbuchung (Einnahme) im Verwaltungshaushalt unter Bauhof.

5 Entwicklung der Zufihrungen vom Verwaltungshaushalt zum

Vermogenshaushalt
(8 22 Abs. 1 KommHV-Kameralistik)

Die Zufihrung an den Vermogenshaushalt ist eine wichtige Kennzahl zur Beurteilung der dau-
ernden Leistungsfahigkeit einer Gemeinde.

Die Zufihrung zum Vermdgenshaushalt muss gem. 822 Abs.1 Satz 2 KommHV mindestens
so hoch sein, dass damit die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt werden kann. Dartber
hinaus soll die Zufihrung mindestens so hoch sein, wie die aus ,speziellen* Entgelten (=Ge-
bihren) gedeckten Abschreibungen der kostenrechnenden Einrichtungen. Hierfir ist eine Ver-
gleichsberechnung durchzufihren, die Pflichtzufiihrung bemisst sich nach dem jeweils hdhe-
ren Betrag.

Weiterhin soll der Verwaltungshaushalt nach Méglichkeit auch Finanzierungsmittel fir Investi-
tionen (die sogenannte ,freie Finanzspitze*) erwirtschaften.

Die ordentlichen Tilgungen im Haushaltsjahr 2021 betragen:

Fur Darlehen innerhalb des Haushaltes
508.300 €

Fur Rechtsgeschafte der Gemeinde, die einer Kreditaufnahme gleichkommen (Geschaftsbe-
sorgervertrage) fallen in 2021 keine ordentlichen Tilgungen mehr an.

Die Entgelte der derzeit einzigen kostenrechnenden Einrichtung ,Bestattungswesen®
(UA 75110) reichen auch in 2021 nicht aus, um - neben den Personal- und Sachkosten sowie
den kalkulatorischen Zinsen — die kalkulatorische Abschreibung zu decken.

Da der jeweils hohere Betrag als Pflichtzufihrung anzusetzen ist, ist hierfir der Betrag der
ordentlichen Tilgungen zugrunde zu legen.

Die Pflichtzufiihrung i. H. v.
508.300 €

kann demnach nicht erreicht werden.

Eine dariber hinaus gehende weitere Zufiihrung,
die sogenannte freie Finanzspitze ist erst wieder ab dem Jahr 2022 méglich.

Die ,freie Finanzspitze* sollte zur Finanzierungsuntersttitzung fir Investitionen dienen.
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Die nachfolgende Grafik zeigt, die bisherige Entwicklung seit 2016:

2016 2017 2018 2015 2020 Ansatz 2021 Ansatz
Zufihrung zum 6.767.771 € 8.272.224 € 2.767.475 € 3.562.710 € 1.562.500 € 8.500 €
Vermigenshaushalt
Mindestzufihrung 624.200 € 461.400 € 344100 € 443100 € 509.500€ 508.300€
Zufuhrung zum Vermogenshaushalt
5.000.000 £ = Zufihrung zum Mindestzufiihrung
5.500.000 £ Vermdgenshaushalt
A 8.272.224 €
£.000.000 € / \
7.500.000 € / \
7.000.000 €
6.767.771 € \
£.500.000 € \
£.000.000 € \
5.500.000 € \
5.000.000 € \
4.500.000 € \
4.000.000 £ \
3.500.000 € \ /4{559 710 €
3.000.000 €
"2767.... \
2.500.000 £ \
2.000.000 €
1.500.000 €
624.200 € .,
500.000 £
0€ T T T r r \—599—6
-500.000 £
2016 2017 2018 2019 2020 Ansatz 2021 Ansatz

Zu den weiteren diese Situation beeinflussenden Faktoren und der sich daraus fur die Ge-
meinde ergebenden Konsequenzen wurde bereits eingangs unter ,Gesamtiiberblick Haushalt
2021 ausfihrlich Stellung genommen. Insoweit wir hierauf Bezug genommen.

Bedenklich wiirde diese Situation insbesondere dann, wenn der Verwaltungshaushalt die Min-
destzufuhrung tber mehrere Jahre nicht erreichen kann und in den gleichen Jahren Kreditauf-
nahmen eingestellt sind, da somit indirekt laufende Ausgaben des Verwaltungshaushaltes zu-
mindest anteilig kreditfinanziert werden. Unter solchen Bedingungen ist in der Regel von einer
erheblichen Beeintrachtigung der fiir die Beurteilung der Finanzlage und der Genehmigung
von Neuverschuldungen einer Gemeinde sehr wichtigen sog. ,Dauernden Leistungsfahigkeit*,
die sich Uberwiegend am Erreichen der Mindestzufiuihrung orientiert, auszugehen.

Wie bereits eingangs dargestellt, ist es flr die Gemeinde daher wichtig, wirksame MaRnahmen
zu ergreifen, um so schnell wie moglich diese schwierige Finanzsituation zu beenden um
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dauerhatft leistungsfahig zu bleiben. Der Gemeinderat hat sich daher bei den Haushaltsbera-
tungen das Ziel gesetzt die weitere Haushaltskonsolidierung ziligig voranzutreiben

6 Vermodgenshaushalt

Das Gesamtvolumen des Vermogenshaushaltes 2021
Betragt entsprechend dem vorliegenden Entwurf

6.1 Einnahmen des Verm6genshaushaltes

Die wesentlichen Einnahmen des Vermdgenshaushalt 2021 sind:

Bereich

Ansatz 2021

Erlauterungen

in €

Feuerwehr Gauting (UA 13110)
Investitionszuweisungen 12.500€ | u. a. Beschaffungszuschuss
Feuerwehr Stockdorf (UA 13120)
Investitionszuweisungen 119.000€ | Zuschuss Feuerwehrfahrzeug
Feuerwehr Unterbrunn (UA 13150)

Finanzplanung:
Investitionszuweisungen 2022: 83.000 €
Grundschule Gauting, Schulstr.
(UA 21109)

Finanzplanung:

" . 2022: 70.000€
Investitionszuweisungen 123.000€ 2023- 70.000€
Grundschule Stockdorf (UA 21120)

Finanzplanung:
Investitionszuweisungen 2022 360.000€

g 2023: 1.313.000€

2024:1.000.000€
Otto-von-Taube Gymnasium (UA 23510)

Finanzplanung:

2022: 773.800€
Investitionszuweisungen 267.800€ | 2023: 942.000€

2024: 935.000€

2025: 2.920.000€
Tageseinrichtungen (UA 46400)

- . Finanzplanung 2022-2024:
Investitionszuweisungen 200.000€ je 200.000 €
Waldorfkindergarten (UA 46409)

Finanzplanung:
Investitionszuweisungen 143.000€ 2022:500.000€

2023: 516.000€

30

10.186.100 €




Haushalt
2021

Vorbericht

Gemeinde Gauting

Kinderhaus (UA 46486)

Investitionszuweisungen

Finanzplanung:
2023: 1.000.000€
2024:1.000.000€

BRK Kinderhaus (UA 46488)

Investitionszuweisungen 375.000 €
Stadtebauliche Sanierung (UA 61500)
Finanzplanung:
Investitionszuweisungen 2022 300.000€
g 2023:  150.000€
2024: 150.000€
Gemeindestraf3en (UA 63060)

. . Finanzplanung 2022-2024:
Investitionszuweisungen 50.000€ je 50.000 €
Gemeindestral3en / Geh- u. Radwege

. . Finanzplanung 2022-2024:
Investitionszuweisungen 160.000€ je 160.000 €
Park & Ride Anlage (UA 63250)

Investitionszuweisungen Finanzplanung:
9 2024: 700.000€
Baugebiet BP 100 (UA 63540)
Finanzplanung:
ErschlieBungsbeitrage 2022: 250.000€
2023: 137.000€
Bauhof (UA 77110)
Finanzplanung:
2022: 15.000€
Fahrzeugverkauf 15.000 € 2023 10 000€
2024: 10.000€
Breitbandversorgung (UA 81800)
Finanzplanung:
Investitionszuschisse 2022:  65.000€
2023: 32.500€
Entwicklung Gewerbeflachen
(UA 87100)
Finanzplanung:
Veraul3erung von unbebauten Grundsti- 2022: 3.000.000€
cken 3.000.000¢ 2023: 3.000.000€
2024:  500.000€
Finanzplanung:
ErschlieBungsbeitrage 180.000€ 2022:690.000€

2023: 75.000€

Bebauter Grundbesitz (UA 88010)

VerauflRerung von bebautem Grundbesitz

Finanzplanung:
2022: 1.500.000€
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Unbebauter Grundbesitz (UA 88110)

VerauflRerung von unbebautem Grundbe- 1.800.000€ Finanzplanung:

sitz

2023: 3.000.000€

6.2 Ausgaben des Vermdgenshaushaltes

Schwerpunkte der Investitionsmalinahmen des Vermdgenshaushalts 2021 sind:

Bereich

Ansatz 2021

Erlauterungen

in €
EDV-Anlagen Rathaus (UA 06090)
Neubeschaffung Arbeitsgerate und Ma- u. a. Digitales Smartboard, Notbooks inkl. Do-
. 95.700€ . S :
schinen ckingstation; Netzwerkinfrastruktur
Erwerb von Software 15.000€ | u. a. Email-Archivierung
Rathaus Gauting (UA 06810)
Finanzplanung 2022-2024:
Brandschutzmafnahmen 25.000 € e 25.000 €
Feuerwehr Gauting (UA 13110)
Erwerb von beweglichen Sachen des Neubeschaffung Evakuierungsschlau, Ret-
N 15.000€ .
Anlagevermodgens tungsstutzen
u. a. Grundstiicksuntersuchung; Finanzpla-
nung:
Baunebenkosten, Honorare 60.000€ 2022 100.000 €
2023: 80.000 €
Finanzplanung:
Erweiterungs-, Um-, Ausbau 2024: 6.500.000 €
Feuerwehr Stockdorf (UA 13120)
Baunebenkosten, Honorare 50.000€ | Umbau Feuerwehrhaus, Anbau Umkleidetrakt
Finanzplanung:
Erweiterungs-, Um-, Ausbau 2023: 360.000 €
Feuerwehr Buchendorf (UA 13130)
Erweiterungs-, Um-, Ausbau 27.000€ | Neue Heizungs- und Sanitaranlage
Feuerwehr Oberbrunn (UA 13140)
Planungskosten Neubau/Anbau
Finanzplanung:
Baunebenkosten, Honorare 2023: 40.000 £
Neubau/umbau; Geratehaus
. Finanzplanung:
Erweiterungs-, Um-, Ausbau 2023 350.000 €
2024: 350.000 €
Feuerwehr Unterbrunn (UA 13150)
Finanzplanung:
Fahrzeugbeschaffung 102.000€ | 2023: 300.000 €
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Mittagsbetreuung der Gemeinde
(UA21100)

Erwerb von beweglichen Sachen des
Anlagevermdogens

35.000 €

u. a. Neumoblierung Speisezimmer, Hausauf-
gabenraum

Baunebenkosten, Honorare

Bestandssanierung; Erweiterung
Finanzplanung:
2022: 120.000€
2023: 80.000€

Erweiterungs-, Um-, Ausbau

Realisierung
Finanzplanung:
2024: 600.000 €

Grundschule Gauting, Schulstr.
(UA 21109)

u. a. Mediensaulen; Serverinfrastruktur:

Erwerb technischer Ausstattungen 126,000€ | 2022: 51.000 €
Grundschule Gauting, Ammerseestr.
(UA 21110)
Erwerb von beweglichen Sachen des u. a. Medientechnik
N 54,000€
Anlagevermdogens
Erwerb technischer Ausstattung 62.000€ | Y- & Servereinrichtung, Laptops, WLAN-Infra-
struktur
Grundschule Stockdorf (UA 21120)
Erwerb von Pewegllchen Sachen des 22.000 € | u. a. Tische, Stuhle, Regale
Anlagevermdgens
Erwerb technischer Ausstattung 114.000€ | 4 & Mediensaulen; Serverinfrastruktur
Hochbau — Technik 35.000€ | u. a. Einbau Abluftanlage, KNX-Steuerung
Gesamtkonzept Erweiterung/Sanierung; Fi-
nanzplanung:
Baunebenkosten, Honorare 2022: 300.000 €
2023: 200.000 €
2024: 50.000€
Finanzplanung:
AufstockungsmalRnahme 2022: 465.000 €
2023: 175.000 €
Finanzplanung:
Energetische Sanierung 2023:1.760.000 €
2024: 270.000 €
Finanzplanung:
Umbau Erweiterung 2023:1.200.000 €
2024: 150.000 €
Finanzplanung:
AuRenanlagen 2023: 240.000 €
2024: 75.000 €
Mittelschule Gauting (UA 21300)
Erwerb von t_)_ewegllchen Sachen des 90.000 € | u. a. LED-Touchdisplays
Anlagevermdgens
Erwerb technischer Ausstattung 282.000 € | U & Digitale Tafeln
Jeweilige Bauabschnitte Medienséulen
Finanzplanung:
Erweiterungs-, Um-, Ausbau 250.000 € 2022:250.000 €

2023: 330.000 €
2024:150.000 €
2025: 200.000 €
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Sport- und Griinflachen

50.000€

u. a. Laufbahn/Rinnensanierung

Otto-von-Taube Gymnasium (UA 23510)

Erwerb von beweglichen Sachen des

Finanzplanung:
2022: 260.000 €

Anlagevermdogens 336.000€ 2023:170.000 €
2024: 85.000 €
Erwerb IT-Ausstattung 202.100€
Dachsanierung
Finanzplanung:
Erweiterungs-, Um-, Ausbau 100.000€ | 2022: 100.000€
2023: 200.000€
2024: 200.000€
Hochbau-Leistungen IT 20.000€
WC-Sanierungen
Finanzplanung:
Erweiterungs-, Um-, Ausbau 250.000€ | 2022: 210.000€
2023: 85.000€
2024: 85.000€
Finanzplanung:
Neubau Turnhalle 2024: 2.510.000€
2025: 1.700.000€
Naturschutz, Landschaftspflege (UA
3600)
AusgleichsmalRhahmen nach 88 50.000€ Finanzplanung 2022-2024:
BNatSchG ' je 25.000 €
Soziale Einrichtungen fiir Wohnungslose
(UA 43500)
Planungskosten Neubau
Finanzplanung:
Baunebenkosten, Honorare 2023 440.000€
Realisierung Neubau
. Finanzplanung:
Erweiterungs-, Um-, Ausbau 2024 120.000€
Einrichtungen der Jugendarbeit
(UA 46020)

. . Finanzplanung 2022-2025:
Spiel- und Bolzplatze 82.500€ ie 30.000 €
Baunebenkosten/ Honorare
AuRenanlagen 2021: 67.000 €
Montessori KiGa (UA 46407)

Finanzplanung:
Erweiterungs-, Um-, Ausbau 2023: 1.500.000€
2024: 1.500.000€
Waldorfkindergarten (UA 46409)
Baunebenkosten, Honorare 421.400€ | 2022: 92.500€
. Finanzplanung:
Erweiterungs-, Um-, Ausbau 130.000€ 2022: 109.400€
AuRenanlagen 130.000€
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Kinderhaus Wiesmahdstr.
(UA 46415)

Baunebenkosten, Honorare

Finanzplanung:
2023: 50.000€
2024: 200.000€
2025: 100.000€

Erweiterungs-, Um-, Ausbau

Finanzplanung:
2025: 3.500.000€

AuRenanlagen

Finanzplanung:
2025: 275.000€

Kinderhaus (UA 46486)

Ersatzneubau

Planung, Gutachten, Realisierung, Kanalan-
schliisse, AuRenanlagen

Finanzplanung:

2022: 350.000€

2023: 3.500.000€

2024: 250.000€

Freibad Gauting (UA 57010)

u. a. Aufzug, Schaltschrénke, Filterhaus
Finanzplanung:

Erweiterungs-, Um-, Ausbau 160.000 € | 2022: 80.000€

2023: 80.000€

2024: 100.000€
Stadtebauliche Sanierung (UA 61500)

u. a. Obere Bahnhofstr, Kreuzung, Bahn-

hofareal

Finanzplanung:
Erweiterungs-, Um-, Ausbau 1.550.000 € | 2022: 150.000€

2023: 500.000€

2024: 500.000€

2025: 500.000€

Finanzplanung 2022-2025:
Wohnbauumlage zZV 110.000€ je 110.000 €

Finanzplanung:

2022: 40.000€
Entwasserungskonzept 40.000€ | 2023: 190.000€

2024: 40.000€

2025: 40.000€

- Finanzplanung 2022-2024:

Stadtmdblierung 20.000€ je 20.000 €
Gemeindestraf3en (UA 63060)

Finanzplanung 2022-2024:
Geh- und Radwege 240.000€ je 200.000 €
Gemeindestral3en / Verkehrsberuhigte
Bereiche (UA63100)
Verkehrsberuhigte Einbauten 353.000€ Finanzplanung 2022-2024:

je 1.000.000 €

Park & Ride Anlage (UA 63250)

Neubau P&R Anlage

u. a. Bauausfiihrung, Busbahnhof, Parkregal
Finanzplanung:

2022: 200.000€

2023:. 2.000.000€

2024. 2.000.000€

Gemeindestr. / Kobellstrale (UA 63260)
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u. a. Erhaltungskonzept

StralRen, Platze, Briicken 65.000 | Finanzplanung:
2022: 420.000€
StraRenbeleuchtung 2021: 50.000 €
Gemeindestr. / Ludwig-Thoma-Str.
(UA 63280)
u. a. Erhaltungskonzept
Finanzplanung:
StralRen, Platze, Briicken 2022: 60.000€
2023: 400.000€
Gemeindestr. / Karl-Stieler-Str.
(UA 63290)
u. a. Erhaltungskonzept
N . Finanzplanung:
Stral3en, Platze, Brucken 2023 82 500€
2024: 550.000€
Ammerseestr. /Unterbrunnerstr.
(UA 63530)
u. a. Planung, Ausbau, StrafRenbau
Finanzplanung:
2022: 100.000€
Gehweg, Nebenanlagen 100.000€ 2023 850.000€
2024: 800.000€
2025: 800.000€
Baugebiet BP 100 (UA 63540)
u. a. Planung, StralRenbau
. . Finanzplanung:
StralRen, Platze, Briicken 10.000 € 2022:  300.000€
2023: 100.000€
Stege uber die Wirm (UA 63850)
u. a. Erneuerungsarbeiten, Briickenpriifung
Finanzplanung:
Stral3en, Platze, Brucken 150.000 € | 2022: 100.000€
2023: 100.000€
2024: 100.000€
StraRenbeleuchtung (UA67010)
Finanzplanung:
- . 2022: 65.000€
Investitionszuschiisse 70.000€ 5023 125.000€
2024: 115.000€
Wasserlaufe (UA 69000)
u. a. Wasserrechtliche MaRnahmen ReRbach,
Gesamtherstellungskonzept/Hochwasserschutz
Finanzplanung:
Wasserrechtl. MaRnahmen Ressbach 150.000 € | 2022: 625.000€
2023: 625.000€
2024: 625.000€
2025: 575.000€
Friedhof Gauting (UA 75110)
Erweiterungs-, Um-, Ausbau 40.000€ | u. a. Erneuerung Tor Aussegnungshalle

AuRenanlagen

Finanzplanung:
2022. 55.000€
2023. 55.000€
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Bahnhofsgebaude Gauting (UA 76010)

Erweiterungs-, Um-, Ausbau

u. a. Planungskosten, Sanierung, Um-/Anbau
Finanzplanung:

2022: 100.000€

2023: 1.150.000€

2024: 1.150.000€

Offentliche WC-Anlagen (UA 76020)

Erweiterungs-, Um-, Ausbau

Finanzplanung:
2023: 175.000€

Breitbandversorgung (UA 81800)

Finanzplanung:

Investitionszuschiisse 110.000€ 2022° 55.000€
Entwicklung Gewerbegebiet (UA 87000)
u. a. Baunebenkosten, Herstellungskosten
Finanzplanung:
' 2022: 250.000€
TiefbaumalRnahmen 200.000 € 2023 1.000.000€
2024: 1.000.000€
2025: 1.000.000€
Finanzplanung:
2023: 100.000€
StraRenbeleuchtung 5024 100.000€
2025: 100.000€
Entwicklung Gewerbeflachen
(UA 87100)
Finanzplanung:
TiefbaumalRnahmen 150.000€ | 2022: 905.000€
2023: 905.000€
Finanzplanung:
' . 2022: 200.000€
TiefbaumalRnahmen Kreisverkehr 500.000 € 2023 75.000€
2024: 100.000€
Finanzplanung:
StraRenbeleuchtung 60.000€ | 2022: 85.000€
2023: 85.000€
Gebéaude betreut durch externe HV
(UA 88000)
Finanzplanung:
N 2022: 60.000€
Grubmdhlerfeldstr. 33+35 60.000 € 2023 70 000€
2024: 60.000€
Bebauter Grundbesitz (UA 88010)
TiefbaumalRnahmen 50.000€
Unbebauter Grundbesitz (UA 88110)
' Finanzplanung:
TiefbaumalRnahmen 250.000 € 2022: 100.000€
Kredite, Schuldendienst (UA 91210)
Finanzplanung:
Tilgungsausgaben (Gruppie- 2022: 378.200¢
gungsausg pp 508.300 € | 2023: 319.700€

rung 97600-97861)

2024: 728.900€
2025: 259.500€
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6.3 Haushaltsreste aus Vorjahren
Fur Ubertragbare Ausgabemittel werden im Rahmen der Haushaltsrechnung 2020 Haushalts-

ausgabereste gebildet, wenn die Malznahmen noch nicht abgeschlossen werden konnten und
keine Neuveranschlagung im Haushaltsplan 2021 erfolgt ist.

6.4 Zweckverband Wohnen (HHSt. 2.62000.92300)

Bei der Haushaltsplanaufstellung lagen noch keine Daten vom Verband Wohnen im Landkreis
Starnberg vor.

Aufgrund des steigenden Wohnraumbedarfs muss jedoch damit gerechnet werden, dass auch
in kiinftigen Jahren wieder vermehrt Umlagebedarf besteht.

Daher wurden vorsorglich im Finanzplanungszeitraum bis 2024 jahrlich Haushaltsmittel in
Hohe von 110.000 € eingeplant.

6.5 Verpflichtungserméachtigungen

Verpflichtungserméachtigungen sind nicht vorgesehen.

6.6 Allgemeine Ricklage
(siehe hierzu auch Rucklagentbersicht, Anlage zum Haushaltsplan)

Fur den Haushaltsausgleich 2021 wurde eine Entnahme aus Mitteln der Allgemeinen Riicklage
i.H.v. 3.242.800 € eingestellt:

Der Stand der Allgemeinen Riicklage nach Abschluss des Haushaltsjahres 2019 belief sich
auf 8.183.314 €.

Fur 2020 war It. Haushaltsplan eine Entnahme i.H.v. 1.411.400 € veranschlagt.

Wenn dieser Betrag im Rahmen der Jahresrechnung 2020 entnommen wird, betragt der Stand
der Allgemeinen Ricklage zu Jahresbeginn 2021 voraussichtlich ca. 6,771 Mio. €.

Entsprechend der aktuellen Planung wird dieser Riicklagenbestand jedoch zum Jahresende
2023 aufgebraucht sein.
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7 Entwicklung der Schulden

(siehe hierzu auch Schuldenibersicht, Anlage zum Haushaltsplan)

Der Entwicklung des Schuldenstands seit 2016, incl. der auRerhalb des Haushaltes aufge-

nommenen Schulden, stellt sich wie folgt dar:

Sanierung der Ortsumfahrun Vorratsflichen
Schuldenstand jew. 31.12. Kredite Grundschule g Wunderl- Summe
. Unter-/Oberbrunn .
Gauting Grundstiicke
2016~ 5550672 € 6.070.047 € 1.980.050 € 6.236.290 € 19.837.059 €
2017 5.089.158¢€ 6.321.266 € 11.410.424 €
2018 4745028 € 6.410.000 € 11.155.028 €
2019 (%) 10.789.901 € 10.789.901 €
2020 It. Plan (%) 12.580.401 € 12.580.401 €
2021 It. Plan 9.786.900 € 9.786.900 €
20.000.000< m Vorratsflichen
Wunderl-
18.000.000 € Grundsticke
16.000.000 €
14.000.000 € W Ortsumfahrung
Unter-/Oberbrunn
12.000.000 €
10.000.000 €
Sanierung der
8.000.000€ Grundschule
Gauting
£.000.000 €
4.000.000 €  Kredite
2.000.000 €
-£
2016 * 2017 2018 2019 (*) 2020 It. Plan (¥} 2021 It. Plan

*Erl.: 2016 incl. HER aus 2015 i.H.v. 3.016 Tsd. €
(*) Erl.: 2019/2020 inkl. Umschuldung Geschéftshesorgervertrag und neuem Kredit ab 2020

In der Haushaltssatzung 2020 wurde eine Kreditermachtigung in Héhe von 2,3 Mio € festge-
setzt, die bisher nicht in Anspruch genommen wurde. Die Kreditermachtigung gilt bis zum
Ende des Haushaltsjahres 2021.

Die Schulden aus den Geschaftsbesorgervertragen konnten im Haushaltsjahr 2019 vollstandig
abgebaut werden

In der Gesamtschau der Schulden ergibt sich zum Jahresende 2021 voraussichtlich fol-
gender Stand:

Schulden Stand 31.12.2021 9.786.900 €
Die Gesamt-Pro-Kopf-Verschuldung konnte gegenitber dem Stand von 2016 mit

972,69 € schon bisher erheblich gesenkt werden und wird ohne Neuverschuldung zum
Ende des Haushaltsjahres 2021 471,33 € betragen.
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8 Fazit

Eine Neuverschuldung ist nicht erforderlich.

Im Haushaltsjahr 2021 werden keine Verpflichtungsermachtigungen festgesetzt.

Die Haushaltssatzung 2021 enthalt somit keine genehmigungspflichtigen Bestandteile.

In den Finanzplanungsjahren 2023 und 2024 kann der Haushaltsausgleich nur mit erheblichen
Kreditmitteln ausgeglichen werden.

Gauting, den 23.02.2021

Josef Niel3l
Berater (Dozent an der Hochschule fir angewandtes Management und der BVS)
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